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DECISAO

Processo Licitatorio n® 042/2025
Pregéo Eletrbnico n® 008/2025

1. RELATORIO

1.1.Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa RODAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA, em que aborda sua discordancia quanto restricdo territorial,
vedacao injustificada a participacdo de OSCIPS, exigéncia indevida de registro no
CREA e omissao do orcamento estimado.

2. DAFUNDAMENTAGAO

2.1. Quanto ao primeiro topico da impugnacédo, a medida foi adotada em razdo dos
elementos e justificativas trazidas nos documentos da fase interna da licitagéo,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar.

2.1.1. Conforme informacdes prestadas pela Secretaria subscritora do ETP, as
justificativas para regionalizacao do certame foram apresentadas, de modo a atender
as proprias decisfes trazidas pela impugnante, que vedam a regionalizacdo de
licitacdo sem justificativa.

2.1.2. Como no caso em apreco a secretaria requisitante justificou a necessidade de
regionalizacdo da licitacdo, de fato cumprem as excecBes apresentadas nos
Acordaos 2879/2013 e 319/2011 do TCU, que exigem a apresentacdo de motivacao
para restricdo geogréfica.

2.1.3. Assim, diante da existéncia de justificativa técnica na fase interna do processo
licitatorio, devidamente publicada juntamente do edital, ndo merece prosperar a
impugnacao apresentada.

2.2.J4 no que se refere a vedacdo de participacdo de OSCIP’s, conforme
fundamentacdo apresentada pela secretaria requisitante, a mais recente
jurisprudéncia do TCU veda a participacdo de tais entidades em processos
licitatorios, pois como bem indicado naquela oportunidade, a relagéo juridica entre
tais entidades e a Administracdo possui, desde 2014, regulamentacdo juridica
especifica.

2.2.1. Desse modo, em consonancia com o entendimento apresentado pela
secretaria requisitante, o Acordao TCU n° 746/2014-Plenario trouxe entendimento de
que é “vedado as entidades qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), atuando nessa condi¢do, participar de processos
licitatorios promovidos pela Administragéo Publica Federal.”.

2.2.2. Portanto, quanto ao referido tema, mais uma vez n&o prospera a impugnacgao
apresentada.
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2.3.J4 no tocante a exigéncia de registro no CREA, a secretaria requisitante fez,
novamente, mencao ao ETP, que trouxe a justificativa para tal exigéncia, conforme
item 8 do Estudo Técnico Preliminar.

2.3.1. E importante registrar, mais uma vez, que o ETP foi publicado juntamente do
edital e dele consta a transcricdo parcial da decisao proferida pelo TCE/MG no
processo n° 843.471, em que foi destacado que o CREA/MG manifestou
entendimento pela caracterizacdo do objeto da licitacdo como sendo servico de
engenharia, sujeito, portanto, aos regramentos do Conselho, o0 que inclui a
necessidade de registro da empresa no Conselho.

Os defendentes informaram ter sido realizada diligéncia junto ao CREA
para confirmagéo do entendimento sobre a necessidade da insergcao da
referida exigéncia no edital, tendo sido atestado pela entidade que as
atividades de gerenciamento e controle da manutencao de frota de
veiculos caracterizam-se como servicos técnicos especializados
previstos em legislacado prépria do CREA e que, assim sendo, as
empresas que exercam tais atividades devem promover seu reqgistro
junto ao Conselho.

(..)

A Unidade Técnica, reexaminando a matéria, asseverou que a analise do
objeto da licitagao (projeto basico - fl. 48) permite concluir que a atividade
de administracdo/gestdo era preponderante, mas que o objeto da
licitacdo envolvia, também, a execucédo de atividades correlatas ao
ramo_da _engenharia, as quais poderiam ser terceirizadas conforme
estabelecido no edital.

(...)

Ainda que o servico contratado envolvesse a execucéao de atividades
ligadas ao ramo da engenharia mecéanica, como a manutencao dos
veiculos, tais servicos poderiam ser terceirizados (oficinas
credenciadas), conforme previsto no item 2.4 do projeto basico (fl. 48).

2.3.2. Desse modo, como indicado pelas decisdes trazidas pela impugnante, a
exigéncia de registro no CREA deve ser fundamentada, o que no caso em aprecgo
restou atendido, pois foi apresentada a justificativa pela secretaria requisitante,
fundamentada, inclusive, em decisdo do TCE/MG, no qual foi indicado até mesmo o
posicionamento do préprio CREA/MG, seja no sentido de que os servicos de
manutencao de veiculos constituem servicos de engenharia, seja pela necessidade
de registro de tais empresas no aludido Conselho.

2.3.3. Desse modo, ndo prospera a impugnacao quanto a referida questao.

2.4. Por fim, a impugnante sustenta que houve a omissdo do orgamento estimado,
engquanto a secretaria requisitante informou que todos os elementos para formacao
do valor estimado e do desconto minimo a ser ofertado constam do ETP.

2.4.1. Reanalisando o referido documento, € possivel concluir que o item 5 do ETP
trouxe todos os elementos relativos a forma como foi apurado o valor estimado da
despesa, trazendo até mesmo medidas de dispersédo, metodologia estatistica mais
avancada.
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2.4.2. Quanto ao desconto minimo a ser apresentado, o indice foi apurado na forma
exigida pelo art. 23, 8§ 1°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/21, ou seja, mediante
apuracdo da mediana dos descontos ofertados em contratagdes publicas presentes
no PNCP.

2.4.3. Importante lembrar, mais uma vez, que tais informag¢bes constam do ETP e
que tal documento foi publicado juntamente do edital, ou seja, foi dada publicidade
aos elementos de formacao do valor estimado da licitacdo e do desconto minimo a
ser apresentado, motivo pelo qual igualmente ndo prospera a impugnacao.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, diante do fato de todas as questfes suscitadas na impugnacao
estarem devidamente indicadas no ETP, bem como pelo fato de tal documento ter
sido publicado em conjunto com o edital, além do fato de as raz6es da impugnacao
ndo trazerem elementos faticos ou juridicos capazes de macular as exigéncias
editalicias, admite-se a impugnacao apresentada e, no mérito, rejeita-la.

Augusto de Lima, 11 de agosto de 2025.

José Roberto Luiz
Agente de Contratacao



