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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO
1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solu¢do que atendera a necessidade abaixo
especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragcdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contrata¢do, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso I do §1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020)

2.1. O presente estudo tem como objetivo analisar o necessario para contratagdo de servigos de
locagdo de CPAP (pressdo positiva continua nas vias areas) ventilador para suporte ventilario
ndo invasivo e Concentrador de oxigénio 0,5 & 5 litros por minuto, com cessao em comodato,
com o objetivo de garantir o fornecimento continuo dos equipamentos de oxigenagao.

2.2. A necessidade da contratacdo decorre da imprescindibilidade do oxigénio medicinal no
suporte a vida e nos tratamentos médicos realizados nas unidades de saude. A falta deste
equipamentos pode comprometer o atendimento a populagdo e gerar riscos graves a saude dos
pacientes.

Considerando que pessoas com graves problemas de saude podem apresentar niveis baixos de
oxigénio no sangue e precisam fazer o uso de oxigénio continuamente e, o fornecimento dos
insumos de oxigenioterapia influencia diretamente na manutencao da vida.

Considerando que a Unidade Basica de Saude, atendimento, veiculos utilizados no transporte
de usudrios em tratamento fora do domicilio, emergéncias e as ambulancias do Municipio
necessitam manter os cilindros de oxigénio devidamente carregados e prontos para uso. O uso
de Concentradores de Oxigénio, tanto nas Unidades de Satde/Hospitais como a domicilio, por
pacientes que necessitem de oxigenoterapia domiciliar prolongada (ODP), possibilita maior
seguranca, pois o concentrador funcionard somente quando ligado a energia elétrica, portanto,
se o paciente ndo faz uso continuo, o mesmo ira desligar o concentrador que possuira alarmes
sonoros que sinalizaram seu acionamento e desligamento, ao contrario do cilindro que pode ser
"esquecido aberto" e esvaziar acidentalmente; e ainda op¢do de melhor custo quando
comparado ao cilindro, (segundo a Organizacdo Mundial de Saide em 2015), mobilidade e
qualidade de vida ao paciente nos tratamentos a domicilio, que apresentam maior seguranca,
havendo a diminuicao dos riscos fisicos como quedas do cilindro de oxigénio, possibilita
mobilidade e qualidade de vida devido ao concentrador possuir rodas para melhor
movimentagdo na residéncia, proporcionando ao paciente maior liberdade para realizar suas
atividades de vida diaria.
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2.4 Nos termos do art. 196 da Constituigdo Federal, o acesso a saude ¢ direito de todos ¢ um
dever do Estado.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

Fundamentacdo: Demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo; (inciso Il do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

3.1. A contratagdo em questdo esta prevista no plano de contratagcdes anual e aquisigdes para

ano de 2025.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

4.1. O futuro contratado devera:

4.1.1. Realizar o Fornecimento dos equipamentos de oxigenacdo com pureza minima de
99,5%;

4.1.2. Cumprir e atender as normas da ANVISA e ABNT;
4.1.3. Possuir Certificacdo de Boas Praticas de Fabricacao (BPF);

4.1.4. Realizar o transporte adequado, conforme legislagdo de produtos quimicos e gases
medicinais;

4.1.5. Realizar as entregas conforme prazos fixados no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratag¢oes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

5.1. Tendo em vista que a ultima contratagdo ndo se mostrou suficiente ao atendimento da
demanda, pois foi necessario a celebragdo de termo aditivo para acréscimo de quantitativos,
para a presente contratagdo utilizar-se-a os quantitativos originais, com o acréscimo realizado.

Descrigao Medida | Quant.
Locagdo de CPAP (pressdo positiva continua nas vias areas) entilador
para suporte ventilario nio invasivo. Unidade 08

L dod trador de oxigénio de 0,5 & 5 lit inuto.
ocacdo de concentrador de oxigénio de 0,5 4 5 litro p/minuto Unidade | 20

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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6.1 Para a contratagdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgaos e
entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratagdes publicas, e através de
pesquisa de mercado, com o objetivo de identificar solugdes que melhor atendam as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Foram identificadas as possiveis solu¢des de mercado que poderiam, em tese, atender os
requisitos especificos para a contratacdo, chegando — se assim as seguintes

conclusoes:

Solugdo 1 — Buscar atas de registro de precos disponiveis para a realizacdo de adesdo.

Solugdo 2 — Formacgao de uma ata de registro de prego.

Da analise das formas de aquisigao:

Solugdo 1 — Nao foi encontrada ata de registro de precos disponivel para a realizacdo de
adesao.

Solugao 2 — Realizagdo de novo processo licitatorio, logo, a solugdo a ser adotada por

esta secretaria converge para o Sistema de Registro de Pregos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Deve-se ressaltar que a impossibilidade tanto de previsdo do quantitativo do objeto a ser
adquirido quanto do numero de parcelas necessarias ao cumprimento da execucao, impede a
aquisi¢do de quantia certa e determinada, tornando-se necessaria a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, para que se garanta qualidade dos produtos ofertados € manutencao dos
precos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Portanto, com base no referido levantamento, o tipo de solugdo escolhida ¢ a que mais se
aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a competi¢do, levando em conta a
economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizag¢do e praticas do mercado, a qual a licitagdo
ocorrera na modalidade Pregdo, em formato eletronico.

Ademais, a op¢ao pelo Sistema de Registro de Preco origindrio de Pregdo Eletronico, € a mais
viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administra¢do publica, por exemplo, o fato
da existéncia de facultatividade na contratacao dos produtos e servigos do objeto licitado, sendo
assim, a Administragdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo
flexibilizar suas despesas, com a devida

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VIdo § 1°da Lei 14.133/21 e
art. 7° inciso VI da IN 40/2020).

7.1. Apos realizagcdo de pesquisa de precos de outras contratagcdes publicas, na forma do art.
23, § 1°, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/21, obteve-se o seguinte resultado:
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ITEM | QTDE | UNID DESCRICAO VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

01 08 Un Locagdo de CPAP (pressdo positiva R$1.280,55 | R$25.611,13
continua nas vias areas) ventilador para
suporte ventilario ndo invasivo.

02 20 Un | Locagdo de concentrador de oxigénio R$1.295,55 | R$10.364,45
de 0,5 & 5 litro p/minuto.

7.2. Como se observa, o valor estimado da contratagdo ¢ de R$35.975,59 (Trinta e cinco mil,
novecentos € setenta e cinco reais e cinquenta € nove centavios).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacgdo: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN
40/2020).

8.1. A solugdo a ser adotada consiste na contratacdo de empresa especializada na contratagao
de servicos de locagdo de CPAP (pressdo positiva continua nas vias areas) ventilador para
suporte ventilario ndo invasivo e Concentrador de oxigénio 0,5 & 5 litros por minuto, com
cessao em comodato, incluindo fornecimento e transporte, com certificagdo de qualidade e
seguranga, garantindo o suprimento regular e ininterrupto do produto.

8.2. Com a contratacdo, espera-se garantir o bom e eficiente atendimento a populacao, tendo
em vista a imprescindibilidade do insumo médico no atendimento dos pacientes, haja vista que
sua auséncia pode colocar a vida da populagao em risco.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

9.1. Para a hipdtese em apreco, sobretudo quando considerado o valor global da contratagao,
justifica sua reunido em lote tnico, pois melhora a logistica e aumenta a atratividade com o
ganho de escala, ja que seu fracionamento pode implicar na inviabilidade de deslocamentos até
0 municipio para realizar servicos de baixo valor, o que pode comprometer ndo s6 a execugao
do contrato, mas até mesmo a participacdo de empresas no certame.

9.2. Assim, a contratagdo unitaria pode culminar com a inviabilidade financeira da contratacao,
pois o custo operacional para realiza¢ao de recarga de apenas um item pode ter um custo maior
do que o proprio servigo em si.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
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14.133/21) Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; (Art. 7°,
inciso X da IN 40/2020)

10.1. A contratacdo do servi¢o de locacdo de CPAP e locagdo de concentrador de oxigénio
medicinal, em comodato, tem como principais objetivo garantir a continuidade do atendimento
médico, evitar desabastecimento e otimizar os custos operacionais.

10.2. Espera-se que a solucdo contratada proporcione maior eficiéncia logistica, assegure a
conformidade regulatoria e reduza a dependéncia de aquisi¢des emergenciais. Além disso, a
implementa¢ao de um modelo de abastecimento estruturado e monitorado contribuira para a
seguranga dos pacientes e a previsibilidade orcamentaria da institui¢do contratante.

10.3 Os resultados almejados com a presente contratacao referem-se a eficacia e otimizagao da
prestacdo de servigos, ao atendimento de todas as demandas, ao suporte as atividades do 6rgao,
a asseguragdo da continuidade da prestacdo de tais servigos e ao uso racional dos recursos
financeiros.

10.4 Essa contratagdo visa atender ao principio da economicidade, cuja meta é obter a melhor
relagdo custo-beneficio possivel em termos de recursos financeiros, econOmicos e
administrativos, permitindo que os servigos sejam realizados de forma rapida, economica e
sustentavel.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administra¢do previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequagdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020).

11.1. Deve ser avaliado o planejamento logistico, considerando aspectos como prazos de
entrega, condi¢des de armazenamento e possiveis contingéncias para evitar interrupgdes no
fornecimento.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratagoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
eart. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

12.1. Outras aquisi¢des de insumos da satde, como medicamentos e materiais de consumo de
natureza hospitalar.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII da IN 40/2020)

13.1. Nao foram identificados impactos ambientais negativos.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIlI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020)

14.1. Feitas todas as consideragdes acima e diante da necessidade de locacdo dos
equipamentos de oxigénio medicinal, conclui-se que a melhor solugcdo ¢ a contratagdo dos
servigos de locagdo, com comodato para fins de garantir a qualidade, seguranca e conformidade
legal da contratagdo.

14.2. A andlise detalhada das alternativas de mercado demonstra que, considerando a
realidade de uma cidade pequena do interior, a tal contratacdo ¢ a op¢do mais viavel, sendo a
modalidade com cessdo de equipamentos em comodato a alternativa mais vantajosa, pois
elimina custos elevados de aquisi¢ao e manutengao dos equipamentos, além de minimizar riscos
logisticos e regulatdrios.

14.3. O presente estudo técnico preliminar embasa a elabora¢do do Termo de Referéncia e a
conducao do processo licitatério, conforme as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/21.

Augusto de Lima, 07 de Julho de 2025.

Francisca Dalila Gomes da Silva
Secretaria Municipal de Saude
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