Prefeitura Municipal de Augusto de Lima

Estado de Minas Gerais
W Av. Cel. Pedro Pedras, n° 220, Centro~ Cep: 39.219-000  Tel./Fax.: (38) 3401-0001

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracéo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso I do §1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020)

2.1. O presente estudo tem como objetivo a analise da melhor solucdo para a
contratacao de servigos de assessoria de comunicacéo, mediante acdes de geréncia
de imagem e comunicacdo da Administracdo, incluindo a realizacdo de filmagens,
videos, gestédo de redes sociais e demandas relacionadas a producao de contetdos
decorrentes das atividades inerentes a cada Secretaria Municipal.

2.2. A contratacao fundamenta-se na necessidade de garantir a transparéncia das
acOes governamentais, em conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo, e de
estabelecer canais de comunicacédo eficientes com os cidaddos. A Administracao
Plblica moderna exige uma comunicacdo proativa para informar sobre servicos,
campanhas de utilidade publica (saude, educacéo, tributos) e eventos.

2.3. Os servicos de comunicacdo sao essenciais para fortalecer a imagem
institucional, combater a desinformacéo (fake news) e ampliar o alcance das politicas
publicas, assegurando que o cidadao tenha conhecimento de seus direitos e dos
servigos disponiveis.

2.4. A auséncia de uma gestdo de comunicagcdo profissional compromete a
publicidade dos atos oficiais e a capacidade da Administracdo de engajar o publico e
prestar contas de suas atividades.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo, (inciso Il do § 1° do art.

18 da Lei 14.133/21).
3.1. A presente contratacdo ndo constou do PCA originario, tendo em vista se tratar

de uma demanda superveniente a sua edigdo, sobretudo pelo inicio e aquecimento
na regido da comunicacéo via redes sociais, por exemplo, cuja realidade ndo é a
mesma observada ao tempo da confec¢ao do PCA.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

4.1. A empresa ou profissional contratado devera atender aos seguintes requisitos:

4.1.1. Possuir capacidade técnica comprovada por meio de portfélio que demonstre
experiéncia anterior em gestdo de redes sociais, produ¢do de conteudo audiovisual
(videos e fotos) e assessoria de imprensa, preferencialmente com experiéncia no
setor publico.

4.1.2. Dispor de equipamentos préprios e adequados para a execug¢ao dos servicos,
incluindo cameras de alta definicao (foto e video), microfones, equipamentos de
iluminagao e software (ilhas de edigéo) para pés-produgao.

4.1.3. Garantir a cobertura de eventos e pautas institucionais, conforme demanda da
Administracao, inclusive em horarios nao comerciais.

4.1.4. Manter agilidade na resposta as demandas e na gestdo de eventuais crises de
imagem, assegurando um canal direto com o Gabinete e as Secretarias.

4.2. Considerando a natureza dos servi¢os, que exigem rapido deslocamento para
cobertura de pautas e eventos no ambito do municipio, e visando garantir a eficiéncia
logistica, o licitante vencedor deverda, preferencialmente, possuir sede ou
representacéo local/regional.

4.3. Essa exigéncia visa assegurar a agilidade necesséaria para o registro de
atividades da Administracdo, muitas vezes imprevistas, reduzindo custos de
deslocamento e garantindo que o profissional tenha familiaridade com a realidade
local, o que é crucial para a eficacia da comunicacao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

Baseando-se na demanda média estimada pelas diversas Secretarias (cobertura de
eventos, campanhas de saude, divulgacdo de obras, gestdo de redes sociais), e
visando a racionalidade dos gastos, optou-se pela contratacao dos servi¢os pela regra
mensal, ou seja, valor fixo mensal para atendimento das demandas, com a garantia
de ao menos uma visita semanal presencial.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

6.1. Foirealizada uma analise das solu¢fes disponiveis para suprir a necessidade de
servicos de comunicacdo da Administragao.
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6.2. Neste topico, serdo analisadas as diferentes solucdes disponiveis, considerando

suas vantagens e desvantagens, a fim de identificar a opcdo mais adequada para
atender as necessidades do 6rgao.

6.3. ApoOs o estudo do mercado, foram identificadas as seguintes solucgdes:

6.3.1. Realizacao interna (Criacao de Cargo/Concurso Publico): A Administragao
poderia criar cargos de jornalista, fotégrafo e social media e realizar concurso publico.

6.3.1.1. Vantagens: Profissionais com dedicagéo exclusiva e alinhamento direto com
a gestao.

6.3.1.2. Desvantagens: Elevado impacto no indice de despesa de pessoal (LRF);
burocracia e demora do processo de concurso; necessidade de investimento inicial
elevado em equipamentos (cameras, computadores, softwares de edi¢ido); criacao de
despesas de natureza permanente.

6.3.2. Terceirizacdao completa dos servicos:

6.3.2.1. Vantagens: Ampla gama de profissionais (planejamento, midia, criacao,
producao); alta capacidade técnica.

6.3.2.2. Desvantagens: Menor agilidade para demandas locais e "pautas quentes" do
dia a dia; risco de comunicacao "pasteurizada" e sem familiaridade com o contexto
local.

6.3.3. Contratacao direta (terceirizacao parcial):

6.3.3.1.Vantagens: Menor custo; agilidade e flexibilidade no atendimento;
conhecimento da realidade local; fomento a economia do municipio; seguimento dos
planos e estratégias previamente elaboradas pela Administracdo, mediante
assessoramento na materializacdo das propostas.

6.3.3.2. Desvantagens: Capacidade operacional limitada (em caso de picos de
demanda); dependéncia de uma equipe reduzida ou de um unico profissional.

6.4. Justificativa da Solucao Escolhida:

6.4.1. Considerando que o valor estimado da contratacdo ndo ultrapassa o limite para
dispensa de licitagdo (Art. 75, Il da Lei 14.133/21) e a natureza dos servigos, a
terceirizacao parcial mostra-se a mais adequada.

6.4.2. Ela equilibra a necessidade de profissionalismo (com exigéncia de portfdlio e
equipamentos) com a economicidade, a agilidade e o fomento ao desenvolvimento
local, sendo a solugdo com maior viabilidade e eficiéncia para os objetivos da
Administracao.
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7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licita¢do (inciso VIdo § 1°da Lei 14.133/21 e
art. 7° inciso VI da IN 40/2020).

7.1. Apos realizacé@o de pesquisa de precos, prioritariamente de outras contratacées
publicas publicadas no PNCP, na forma do art. 23, § 1°, inciso |, da Lei Federal n®
14.133/21, o valor estimado da presente contratacdo é de R$ 5.333,33 (cinco mil
trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

ID PNCP \ Unit. Qtde. Anual
20356754000196-1-000045/2025 | R$2.250,00 | 12 | R$27.000,00
18677625000158-1-000164/2025 | R$3.462,65 | 12 | R$41.551,80
17888082000155-1-000190/2025 | R$5.208,33 | 12 | R$ 62.499,96
18017426000113-1-000071/2025 | R$5.333,33 | 12 | R$ 63.999,96
24359333000170-1-000180/2025 | R$5.666,66 | 12 | R$67.999,92
18244335000110-1-000104/2025 | R$5.842,85 | 12 | R$70.114,20
18188250000162-1-000060/2025 | R$6.225,00 | 12 | R$ 74.700,00
Mediana R$ 5.333,33 R$ 63.999,96

7.2. Como o valor mensal estimado foi R$ 5.333,33 (cinco mil trezentos e trinta e trés
reais e trinta e trés centavos), considerando que 1 (um) més sera realizado no ano de
2025 e 11 no ano de 2026, o valor por exercicio nao ultrapassa o limite para a dispensa
de licitagéo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN
40/2020).

8.1. A contratacao de servicos de comunicacdo, na forma escolhida, proporcionara
diversos beneficios, tais como:

8.1.1. Melhoria na transparéncia e publicidade dos atos da Administragao;
8.1.2. Maior engajamento dos cidadaos com as politicas publicas;
8.1.3. Fortalecimento da imagem institucional e da credibilidade da gestao;
8.1.4. Eficiéncia na divulgacdao de campanhas de utilidade publica;

8.1.5. Fomento a economia local, por meio da contratacédo de MEI/EPP.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

9.1. O objeto da contratagdo € a prestacdo de servicos de natureza continua e
intelectual, sendo, portanto, indivisivel em sua concepcao. Nao é viavel "parcelar" o
objeto em diferentes licitagcdes (ex: uma para fotos, outra para videos, outra para redes
sociais), pois isso prejudicaria a unidade e a coeréncia da comunicacgao.
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9.2. A contratacdo visa uma solugéo unica (gestdo de comunicacédo). No entanto, a
execucao e o pagamento serdo parcelados mensalmente, assegurando o controle e
a adequacao do servigco a demanda.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21) Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel,; (Art. 7°,
inciso X da IN 40/2020)

10.1. Como resultado pretendido, tem-se a garantia da efetividade da comunicagao
publica, alcangcando o publico em geral com informacdes claras, precisas e em tempo
habil. Espera-se, com a contratacdo, otimizar o uso de recursos, evitando a
necessidade de criar uma estrutura interna (cargos e equipamentos), a0 mesmo
tempo em que se fomenta o desenvolvimento local por meio da contratagdo de uma
pequena empresa ou MEI da regi&o.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacgdo: Providéncias a serem adotadas pela administra¢do previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequagdo do ambiente da organizagdo, (inciso X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020).

11.1. Nao foram identificadas providéncias especificas prévias ao contrato, além
daquelas rotineiras de toda e qualquer contratacdo, como designacéo do gestor e do
fiscal do contrato e o alinhamento com o fiscal sobre os procedimentos para solicitagéo
(demandas das secretarias), acompanhamento (fluxo de aprovacao) e recebimento
dos servicos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratagoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
eart. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

12.1. Nao foram identificadas.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII da IN 40/2020)

13.1. A presente contratacdo, por ser de natureza intelectual e de servigos digitais,
possui baixo impacto ambiental direto. Os eventuais impactos restringem-se ao
consumo de energia elétrica pelos equipamentos (cameras, computadores) e a
emissao de gases poluentes pelo eventual deslocamento de veiculos para cobertura
de pautas.

13.2. Como medida mitigadora, a prépria natureza do servigco (comunicacao digital)
reduz drasticamente a necessidade de materiais impressos (papel, tinta), gerando um
impacto ambiental positivo.
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13.3. Ademais, a priorizacao de contratacao local ou regional, conforme analisado no
Levantamento de Mercado, minimiza a necessidade de grandes deslocamentos,
reduzindo a pegada de carbono associada a prestacao do servigo.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIlI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020)

14.1. Feitas todas as consideragfes acima e analisadas as soluc¢des disponiveis no
mercado, cotejadas com as necessidades de comunicacdo e as limitacdes
orcamentarias e de pessoal da Administracdo, conclui-se que a contratacdo de
servicos de assessoria de comunicacao € viavel e necessaria.

Augusto de Lima, 22 de Dezembro de 2025.

Juliana Aparecida Trindade dos Passos Cristiane Angélica Lopes
Secretaria Municipal Educagéo Secretaria Municipal Assisténcia Social

Francisca Dalila Gomes da Silva Marisa Kimie Mizobuti Passos
Secretaria Municipal Saude Secretaria Municipal Fazenda

lanca Geovana Pinto Marques Sousa
Secretaria Municipal Cultura, Esporte Lazer e Turismo




