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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

1.2. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragao Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso I do §1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020)

2.1. O Municipio de Augusto de Lima possui, atualmente, mais de 80 (oitenta) maquinas,
veiculos e equipamentos que demandam o uso de combustiveis/abastecimento, sem o qual
tornam-se completamente inserviveis ao interesse publico, motivo pelo qual torna-se necessario
a contratacgao.

2.2. O Municipio possui uma extensdo territorial de 1.254,832 km? e uma populacdo de 4.538
habitantes, conforme dados oficiais do Censo Demografico do IBGE. A dispersdo geografica
de suas comunidades rurais e a necessidade de interligacdo entre a sede e as areas periféricas,
bem como especialmente o transporte para outras cidades, como no caso de atendimento a
saude, exigem a movimentacdo didria e continua de veiculos oficiais para a prestagdo de
servicos publicos essenciais.

2.3. O interesse publico envolvido fundamenta-se na manutencao da continuidade dos servicos
finalisticos e de suporte do Poder Executivo, notadamente o atendimento de demandas como a
remocao de urgéncia de pacientes na saude, servicos de TFD entre outros, que demandam fluxo
de transporte com distancias varidveis, que nem sempre ¢ capaz de garantir que um Unico
abastecimento em posto contratado seja suficiente para garantir o deslocamento de ida e volta.

2.4. O problema concreto a ser solucionado consiste em estruturar um fluxo continuo de
abastecimento para os veiculos municipais, que deve ocorrer de modo parcelado e imediato
diretamente na bomba do posto de combustiveis, evitando a estocagem interna e garantindo a
pronta disponibilidade operacional da frota sem hiatos temporais e geograficos. Desse total de
veiculos, os abastecimentos sdo segregados em duas modalidades, abastecimento de veiculos
locais e abastecimento de veiculos em transito.

2.5. O abastecimento de veiculos locais ¢ destinado aquelas hipdteses em que o veiculo esta
préoximo a sede do municipio, em que em um Unico abastecimento ¢ suficiente para realizar o
transporte completo (ida e volta) para novo abastecimento, enquanto o abastecimento em
transito se refere aqueles que estdo em servico em local distante da sede do municipio, quando
necessitam ser reabastecidos.
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2.6. No caso da presente contratagao, se refere ao abastecimento aqui denominado em transito,
tendo em vista o esgotamento do saldo contratado.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

Fundamentacdo: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo; (inciso Il do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

3.1. Como o Municipio ndo confeccionou Plano Anual de Contratagdes para o exercicio de
2026, justifica-se a auséncia de demonstragdo da previsdo da presente contratacdo com o
indicado plano.

3.2. Sobre o tema, o Art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/21, disciplina que “os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderfo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual”.

3.3. Contudo, a contratagdo em aprego encontra-se prevista nos respectivos instrumentos de
planejamento e execucdo orcamentéria do municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

4.1. Para escolha da solugdo, ¢ necessario avaliar qual a melhor forma de solugao da demanda,
principalmente os meios disponiveis e a viabilidade de cada um deles, conforme item especifico
do presente estudo.

4.2. Para tanto, a solu¢do adotada devera garantir que os veiculos da frota municipal tenham
acesso ao abastecimento com combustivel, especialmente nos locais em que estejam
desempenhando seu papel institucional, quando distantes da sede do municipio e demandem o
reabastecimento para completude da viagem.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

5.1. Para estimar as quantidades, foi considerado o quantitativo de cada tipo de combustivel
objeto do registro de pregos anterior, o qual ndo foi suficiente para fazer frente a demanda
observada, especialmente pelo fato de o municipio ter realizado a aquisi¢ao de novos veiculos,
motivo pelo qual houve um incremento de 20% (vinte por cento) nas quantidades definidas no
Estudo Técnico Preliminar da ultima contratagao.
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Combustivel ARP Anterior ‘ Aumento Total
Etanol 39,88 7,976 47,856
Gasolina 109.836,74 21967,348 131804,088
Diesel S500 1462,08 292,416 1754,496
Diesel S10 132.994,63 26598,926 159593,556

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

6.1. Para aquisicao de combustiveis, existem, basicamente, duas modelagens, sendo:

6.1.1. Aquisicdo no mercado via procedimento licitatorio, segregados em itens (Etanol,
Gasolina, Diesel S500, Diesel S10 etc), tendo em vista que o Municipio ndo possui ponto de
abastecimento proprio. Inviavel, pois essa modalidade limita o abastecimento dos veiculos em
um s6 lugar, impedindo que os veiculos que realizam longos deslocamentos, como ambulancias,
TFD, assisténcia social etc, realizem abastecimentos em locais distantes da sede ou
estabelecimento do contratado.

6.1.2. Quarteiriza¢do, mediante contratacdo de um prestador de servigos que ird gerenciar os
abastecimentos, que sera realizado em sua rede de postos revendedores credenciados. Viavel,
pois essa modalidade permite que os veiculos da frota municipal realizem abastecimentos em
qualquer posto revendedor de combustiveis credenciados ao gestor da frota, ou seja, aqueles
veiculos que realizam longos deslocamentos poderdo ser reabastecidos nos locais em que se
encontrarem, sem a necessidade de ado¢do de medidas excepcionais, como suprimento de
fundos entre outros.

6.2. Diante disso, a quarteirizag@o tem se tornado cada vez mais a modalidade mais eleita pela
Administragdo Publica, algo que foi implementado no ambito da iniciativa privada a décadas.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1°da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

7.1. Para fins de estimativa do valor da contratag¢do, foram realizados dois estudos, sendo um
com fundamento no valor total gasto com abastecimento e outro para definir o desconto minimo
admitido, com base na mediana encontrada de contratagdes analogas.

7.1.1. Baseando-se na despesa relativa a contratag@o anterior, houve um gasto contratado com
abastecimento em transito da frota de veiculos municipal no importe de R$ 1.396.214,39 (um
milhdo trezentos e noventa e seis mil duzentos e quatorze reais e trinta e nove centavos) e
considerando que houve um aumento estimado das quantidades em 20% (vinte por cento)
replica-se esse acréscimo no valor estimado da contratagdo, motivo pelo qual estima-se que a
presente contratacdo tera o valor de R$ 1.675.457,27 (um milhdo seiscentos e setenta e cinco
mil quatrocentos e cinquenta e sete reais e vinte e sete centavos).
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7.1.2. Para fins de apuragao de desconto médio, foi realizada pesquisa de descontos no PCNP,
como exige a regra do inciso do § 1° do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/21, quando obteve-se
0 seguinte:

0 atante D P P %
Consorcio Intermunicipal de Saude Unido da Mata - CISUM 00877406000157-1-000005/2026 2,44%
Conselho Regional de Administracdo de MG 16863664000114-1-000024/2026 3,03%
Inst.Fed.de Educ., Ciéncia e Tecnologia de MG 10626896000172-1-000372/2025 3,80%
Municipio de Marliéria 16796872000148-1-000016/2026 4,99%
Conselho Regional de Medicina - MG 22256879000170-1-000016/2026 5,85%
Mediana 3,8%

7.2. Ante o exposto, estima-se que a presente contratagdo tera um valor anual de R$
1.675.457,27 (um milhao seiscentos e setenta e cinco mil quatrocentos e cinquenta e sete reais
e vinte e sete centavos), com um desconto minimo de 3,8% (trés inteiros e oito décimos por
cento).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso 1V da IN
40/2020).

8.1. Como se trata de contratacdo sem qualquer complexidade, sendo que o estudo do mercado
e os requisitos da contratagdo encontram-se descritos em topicos proprios, o que se espera com
a contratacdo ¢ que a solugdo garanta o abastecimento dos veiculos em transito, ou seja,
distantes da sede do municipio, mediante a utilizacao dos servigos de gerenciamento de frota,
com abastecimento em rede credenciada do futuro contratado.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacgdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

9.1. Muito embora a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tenha adotado a regra unitaria para
contratacao, tais Tribunais e a propria Lei Federal n° 14.133/21 estabelecem a possibilidade de
aglutinacdo dos itens em lotes ou lote tnico.

9.2. No caso em aprego, a concentracdo da contratacdo em um unico fornecedor implica na
busca da economia de escala, ou seja, tornar a contratacao mais atrativa, pois a segregacao em
itens implicara em contratagdes de baixo valor e que podem nao estimular a participagcdo de um
nimero maior de interessados, o que traz como consequéncia uma reducao na competitividade.

9.3. Assim, para o caso em apre¢o adotou-se o critério de contratacdo por lote inico.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21) Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel,; (Art. 7°,
inciso X da IN 40/2020)
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10.1. Como indicado nos topicos anteriores, o resultado pretendido ¢ a garantia de
abastecimento ou reabastecimento dos veiculos em transito, ou seja, distantes da sede do
municipio, garantido que o objetivo do deslocamento seja atingido com a sua conclusao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequagdo do ambiente da organizagdo, (inciso X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020).

11.1. Por se tratar de uma contratagdo que, atualmente, se mostra comum a Administracao
Publica, ndo foram identificadas providéncias prévias a contratacdo a serem adotadas, além
daquelas rotineiras como cadastramento dos veiculos e gera¢do dos cartdes de abastecimento.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratagoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

12.1. Como o objetivo da contratacdo ¢ o de manter a operacionalidade da frota de veiculos,
maquinas e equipamentos, em seguranga, tem-se como contratagdo correlata o seguro total e a
manutengao preventiva e corretiva da frota municipal.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII da IN 40/2020)

13.1. O maior impacto decorrente da presente contrata¢do € a emissdo atmosférica de CO? -
dioxido de carbono, decorrente da queima de combustiveis.

13.2. Para mitigar tais efeitos, tem-se como adequado o uso de biocombustiveis e a
racionalizacao de deslocamentos, ou seja, evitar o uso desnecessario dos veiculos integrantes
da frota municipal.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIlI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020)

14.1. Feitas todas as consideracdes acima e as solucdes disponiveis no mercado, cotejadas
com as necessidades e obrigagdes atuais da administragdo, conclui-se que a aquisicdo de
combustiveis por quarteirizacao, com critério de julgamento maior desconto percentual global,
¢ a medida mais adequada para solucao da demanda existente.

Augusto de Lima, 15 de julho de 2026.

Caiky Augusto Mizobuti dos Passos
Secretario Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo



