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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

1.2. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragcdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso I do §1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020)

2.1. O interesse publico do Municipio de Augusto de Lima demanda a manutencdo de uma
gestdo educacional caracterizada pela estrita legalidade, eficiéncia administrativa e
regularidade fiscal.

2.2. A Secretaria Municipal de Educac¢do ¢ responsavel por gerenciar repasses federais
volumosos e complexos, com destaque para as verbas do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e suas acdes integradas, além de recursos vinculados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e ao Ministério da Educacao (MEC).

2.3. A operacionalizagao desses recursos federais ocorre por meio de plataformas
informatizadas de alta complexidade e constante atualizagdo normativa, tais como o Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle (SIMEC/PAR), o Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), o SIGPC, o PDDE Web e o aplicativo
financeiro BB Agil.

2.4. O problema central reside na escassez de pessoal técnico especializado dentro do quadro
de servidores permanentes do municipio capaz de absorver a totalidade dessas demandas
regulatorias, que envolvem conhecimentos avangados de contabilidade publica aplicada ao
terceiro setor (caixas escolares/unidades executoras), direito educacional e parametrizagdao de
sistemas eletronicos federais.

2.5. A falta de um assessoramento técnico continuo e especializado gera riscos severos de erros
operacionais na alimentagdo dessas plataformas, o que pode acarretar o bloqueio ou a suspensao
definitiva dos repasses financeiros federais destinados a manutencdo das escolas, merenda e
transporte escolar.

2.6. Além disso, a inobservancia das novas diretrizes do Plano de Ag¢des Articuladas (Novo
PAR 2025-2028) e das exigéncias de habilitagdo para a complementag¢do do Valor Aluno Ano
Resultado (VAAR/VAAT) do FUNDEB pode redundar em perdas financeiras irreparaveis para
a rede de ensino local.
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2.7. A contratagao de servigos técnicos especializados de consultoria educacional apresenta-se
como a solu¢do mais adequada para mitigar esses riscos, fornecendo o suporte administrativo,
pedagdgico e documental necessario para garantir a conformidade dos processos, a formagao
continuada dos gestores e conselheiros, ¢ a salvaguarda do erario municipal.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

Fundamentacdo: Demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo, (inciso Il do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

3.1. Como o Municipio ndo confeccionou Plano Anual de Contratagdes para o exercicio de
2026, justifica-se a auséncia de demonstracdo da previsdo da presente contratacdo com o
indicado plano.

3.2. Sobre o tema, o Art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/21, disciplina que “os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual”.

3.3. Contudo, a contratacdo em apreco encontra-se prevista nos respectivos instrumentos de
planejamento e execugdo orcamentaria do municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

4.1. Para garantir a qualidade técnica e a seguranga juridica da prestacdo dos servicos, a
empresa a ser selecionada devera preencher requisitos de qualificacdo, mediante apresentagdo
de Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que demonstrem de forma inequivoca que a empresa ja executou servigos de
consultoria educacional de escopo similar, contemplando suporte ao PDDE, SIMEC/PAR,
SIGPC e formagao de gestores e conselheiros.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

5.1. A definicdo das quantidades fundamenta-se no ciclo financeiro anual de repasse, execugao
e prestacao de contas dos recursos do FNDE, que ocorre de forma continua ao longo de todo o
exercicio fiscal.

5.2. A estimativa de consumo do servi¢o foi calculada para abranger um periodo ininterrupto
de 12 (doze) meses, garantindo o acompanhamento da rede escolar tanto no periodo letivo
quanto nos periodos de fechamento or¢amentario e organizagao de saldos financeiros.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

6.1. A equipe de planejamento avaliou os meios disponiveis no mercado para alcancar o
resultado pretendido, sopesando os aspectos técnicos, econdmicos € 0s riscos operacionais
associados a cada modalidade de execucao:

6.1.1. Contratacao Direta de Profissionais Autonomos (Pessoa Fisica): Esta via exigiria o
credenciamento ou a contratagdo temporaria de multiplos profissionais (pedagogos, advogados
e contadores). Trata-se de alternativa invidvel sob a perspectiva econdmica, dado o custo
cumulativo de encargos previdenciarios patronais e taxas de recrutamento.

6.1.1.1. No plano operacional, haveria elevado risco de fragmentagdo técnica, descontinuidade
das orientacdes e falta de responsabilidade solidaria em caso de erros que ensejassem a
devolugdo de verbas publicas federais.

6.1.2. Criacao de Setor Técnico Proprio com Servidores Efetivos: O provimento de cargos
de especialistas em gestdo do FNDE por meio de concurso publico representaria uma solugdo
estavel no longo prazo, mas esbarra na morosidade administrativa para a criacdo e
preenchimento de vagas, que depende, inclusive, de aprovacao de outro poder (Legislativo).

6.1.3. Contratacio de Assessoria Especializada: Consubstancia-se na alternativa mais
vantajosa para o erario. O modelo de contratacdo de pessoa juridica especializada transfere a
contratada a obrigacdo de disponibilizar uma equipe multidisciplinar ja treinada e atualizada
frente as normas do MEC/FNDE, eximindo o municipio de encargos trabalhistas diretos e
custos permanentes. O formato predominantemente remoto, combinado com insergdes
presenciais estratégicas, maximiza a disponibilidade do suporte técnico sem inflar os custos de
deslocamento e hospedagem, gerando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VIdo § 1°da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

7.1. A estimativa do valor foi realizada a partir da analise no PNCP buscando contratacdes
correlatas, quando obteve-se uma mediana no valor de R$ 3.850,00 (trés mil oitocentos e
cinquenta reais), para apurar o valor praticado no mercado.

Ente Contratante ID da Contratacéo (PNCP) Mensal
Municipio de Sao Jodo Nepomuceno/MG 18558072000114-1-000004/2026 R$ 2.500,00
Municipio de Carangola/MG 19279827000104-1-000103/2026 R$ 3.500,00
Municipio de Campestre/MG 18178400000157-1-000011/2026 R$ 3.850,00
Municipio de Piumhi/MG 16781346000104-1-000027/2026 R$ 3.900,00
Municipio de Desterro de Entre Rios/MG 13753306000160-1-000067/2026 R$ 4.100,00
Mediana R$ 3.850,00
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7.2. Assim, foi verificada a compatibilidade econdmica do valor com as balizas de dispensa de
licitagdo do exercicio de 2026 (Decreto Federal n°® 12.807/2025), demonstrando a regularidade
financeira da contratagdo pelo procedimento da dispensa. O teto para contratagdo direta de
compras e servicos comuns foi fixado em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais € onze centavos), enquanto o valor anual estimado da contratacdo ¢ de R$
46.200,00 (quarenta e seis mil e duzentos reais).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN
40/2020).

8.1. A solugdo consiste na contratacdo integrada de assessoria, consultoria, suporte técnico e
pedagdgico por meio de uma plataforma hibrida de atendimento.

8.2. A execugdo serd predominantemente remota, o que confere agilidade didria para a
resolugdo de entraves burocraticos urgentes, mas conta com mecanismos de intervencao
presencial para assegurar a fixagdo do aprendizado pratico no municipio.

8.3. O escopo de atuagdo abrange:

8.3.1. Monitoramento do SIGPC para identificagdo e saneamento de pendéncias cadastrais ou
financeiras das unidades executoras escolares; preenchimento das informagdes obrigatorias no
PDDE Web e SIOPE; orientagdo para manuseio da ferramenta eletronica BB Agil;
acompanhamento do diagndstico e inser¢do de dados no SIMEC/PAR (Plano de Acdes
Articuladas 2025-2028); e auxilio técnico no atendimento as metas do Novo FUNDEB
(critérios VAAR).

8.3.2. Realizagao de oficinas online com foco no desenvolvimento socioemocional e inclusao
escolar (Autismo e TDAH), além de cursos para diretores escolares acerca da correta destinagao
dos recursos do PDDE ¢ elaboracao de atas e demonstrativos financeiros.

8.3.3. Oficinas direcionadas a capacitagdo técnica dos conselheiros do CACS/FUNDEB, CAE
e PME, instruindo-os sobre os limites de fiscalizagdo e controle social dos recursos aplicados.

8.3.4. Canal de comunicagdo via WhatsApp e e-mail institucional para suporte. O atendimento
de assisténcia técnica as duvidas da Secretaria de Educacdo e dos diretores escolares nao
dependera de deslocamento fisico semanal, sendo operado de modo virtual célere, com previsao
de atendimento presencial anual exclusivo para saneamento de demandas pontuais das escolas.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugado. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7° inciso VII da IN 40/2020).

9.1. O principio do parcelamento determina que os servigos publicos devem ser divididos em
tantas parcelas quantas se mostrarem tecnicamente vidveis € economicamente vantajosas,
visando ampliar a competitividade do certame.
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9.2. Todavia, no presente caso concreto, a subdivisdo dos servigos de assessoria técnica e
pedagdgica educacional em lotes distintos revela-se tecnicamente inadequada e contraria ao
interesse publico, dado que:

9.2.1. O monitoramento das contas bancarias (via BB Agil) ¢ o treinamento de gestores e
conselheiros (CAE/FUNDEB) em PDDE constituem atividades indissociaveis. A fragmentagao
dessas demandas entre prestadores distintos criaria o risco de incoeréncias procedimentais, em
que as diretrizes ensinadas nas formacdes poderiam divergir das rotinas técnicas adotadas na
analise de contas, gerando inseguranca juridica para os gestores escolares.

9.2.2. A contratacdo de multiplas empresas exigiria da Secretaria de Educacdo um esforgo
administrativo desproporcional para coordenar agendas, relatorios e metodologias,
contrariando o principio da eficiéncia.

9.2.3. Diante de eventual erro técnico que cause a rejeicao de contas no SIGPC e consequente
suspensdao de verbas federais, a atribuicido do objeto a uma unica empresa unifica a
responsabilidade civil e administrativa, facilitando ao municipio a aplicagao de penalidades
contratuais ou a cobranga de perdas e danos, sem que haja uma imputagdo reciproca de
responsabilidade entre prestadoras diferentes.

9.3. Assim, justifica-se a ndo divisdo do objeto, devendo a contratacdo ser realizada em Lote
Unico.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21) Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel, (Art. 7°,
inciso X da IN 40/2020)

10.1. A contratagdo visa otimizar a estrutura de suporte da Secretaria Municipal de Educacao
de Augusto de Lima, gerando ganhos diretos e indiretos mensuraveis, como:

10.1.1. A delegacdo do suporte técnico avangado a contratada permite que os servidores
efetivos da Secretaria e os diretores escolares se concentrem nas suas atribuigoes finalisticas
pedagobgicas.

10.1.2. Ao assegurar a correta execu¢do e prestacdo de contas do PDDE e do PAR, o
municipio reduz o risco de devolugdo de saldos financeiros por aplica¢do incorreta e evita o
bloqueio de repasses federais discricionarios. Adicionalmente, o suporte técnico na
parametrizacdo das metas do VAAR/FUNDEB pode propiciar o ingresso de recursos federais
de complementagdo do fundo, maximizando o or¢amento educacional.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequacgdo do ambiente da organizagdo, (inciso X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020).
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11.1. Para assegurar o inicio tempestivo da prestacdo dos servigos e evitar descompassos
administrativos, o Municipio de Augusto de Lima deverd adotar as seguintes providéncias
preparatorias:

11.1.1. Avaliar a eventual necessidade e promover, se for o caso, a atualizagdo cadastral e a
delegacao de perfis de consulta e inser¢ao de dados para os técnicos indicados pela empresa
contratada junto aos sistemas federais, especialmente SIGPC, SIMEC/PAR, SIOPE ¢ PDDE
Web.

11.1.2. Planejamento e reserva das instalagdes publicas municipais (auditérios ou salas de
conferéncia) que abrigardo os encontros presenciais de formacdo de gestores e a palestra
motivacional anual.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratagoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
eart. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

12.1. Nao foram identificadas contratagdes em curso, planejadas ou interdependentes que
guardem relagdo direta de execugdo com o objeto deste ETP.

12.2. Os servigos especializados de assessoria educacional serdo executados de forma
autonoma e independente de quaisquer outras aquisicdes de bens ou prestagdo de servigos
terceirizados mantidos pelo municipio, ndo gerando conflitos de interesse ou riscos de dupla
contratacao de mesmo escopo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII da IN 40/2020)

13.1. Os servigos objeto deste ETP, em razdo de sua natureza puramente intelectual e de
assessoria administrativa, ndo geram passivos ambientais tipicos de obras ou aquisi¢des
industriais de grande vulto. Todavia, a formatagdo da prestagdo de servicos com foco
predominante no atendimento online (videoconferéncias e suporte remoto por WhatsApp e e-
mail) reduz de forma dréstica a necessidade de deslocamentos fisicos da equipe de consultoria
até o Municipio. Isso resulta na diminui¢do do consumo de combustiveis fOsseis e da
consequente emissao de poluentes atmosféricos.

13.2. As atividades de consultoria e a emissao de relatorios mensais de atividades deverao
ocorrer, preferencialmente, em formato eletronico (PDF assinados digitalmente), minimizando
a geracao de residuos solidos e eliminando o descarte inadequado de papéis.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIlI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020)

14.1. Diante da andlise e estudo desenvolvidos ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,

conclui-se pela viabilidade e adequacao da contratacdao pretendida, sendo a via da dispensa
medida administrativa mais célere e segura para solucionar os déficits operacionais
identificados na Secretaria Municipal de Educacao.

Augusto de Lima, 14 de julho de 2026.

Juliana Aparecida Trindade e Silva Passos
Secretaria Municipal de Educacio




